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I.- INTRODUCCION

La Asociacién de Abogados y Abogadas Laboralistas expresa su rechazo al Proyec-
to de Reforma Laboral, promovido por el Poder Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion.

No se trata de una mera modificacion de una norma en particular. Por el contrario, la ma-
yoria de sus 127 articulos afectan normas e institutos que estructuran el derecho laboral, afec-
tando sus pilares y principios.

En el Mensaje de Elevacion, se sostiene como finalidad de la ley: “.../a adopcion de un con-

Junto de medidas a implementarse en materia de regularizacion del empleo no registrado, lucha contra la evasion
laboral, registracion, modificaciones al marco normativo de las relaciones de trabajo, capacitacion laboral conti-
nta, transicion entre el sistema educativo formal'y el trabajo, fomento del empleo juvenil y entrenamiento laboral,

Y evaluacion de tecnologias de salud”. Sin perjuicio de ello, los instrumentos que se consagran contra-
dicen abiertamente dichos objetivos. El proyecto de ley enviado al Congreso Nacional implica
lisa y llanamente una reduccién de derechos laborales. Con el supuesto objetivo de generar em-
pleo, reducir la litigiosidad y aumentar la registracion de trabajadores, el proyecto propone re-
cortar derechos y garantias previstas en la Ley de Contrato de Trabajo y otras normas de vital
importancia, como la Ley Nacional de Empleo.

No hay ningtin fundamento para afirmar que tal cosa generara ese resultado. Por el contra-
rio, un reciente estudio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) concluye lo contratio:
“no existe un vinculo directo entre el grado de rigor de nna L egislacion de Proteccion del Empleo y la tasa de empleo
agregada; tras la crisis financiera y econdmica mundial que estalld en 2008, los gobiernos han dado mids inportancia
a las reformas de la legislacion en materia de enpleo, y, las reformas desregulatorias de la 1 egislacion de Proteccion del
Empleo anmentan el desempleo a corto plazo si se ejecutan durante periodos de crisis”.(1)

Descartado ese resultado, lo que queda es una Ley que transfiere derechos y recursos de
los trabajadores hacia los empleadores, desequilibrando el sinalagma contractual basico a favor
del sector que mas poder tiene en la relacion laboral.

Por otra parte, denota una concepcion filosofica liberal y mercantilista sobre el sistema
de relaciones laborales. Segun se expresa en el Mensaje de Elevacion, en nuestro pafs se darfa la
paradoja de existir una “potencialidad” productiva en los trabajadores y empleadores, a quie-

nes se reconoce como “protagonistas cotidianos”, pero luego, “Se comprimen las virtudes de estas

1) OIT, Departamento de Investigaciones: PROMOVER LA CREACION DE EMPLEOS DE CALIDAD CON
LEGISLACION DE PROTECCION DE EMPLEO. 2016. ttp:/ /wwwi.lo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports /-
inst/documents/publication/wems_546836.pdf
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fuerzas sociales”, enun entorno “sumergido en la imprevision de su desenvolvimiento y en la asfixia de su en-
torno regulatorio”.

Esto es, se trata de un proyecto de reforma laboral que visualiza a la regulacion social co-
mo “asfixia”, cuando por el contrario, en virtud del bloque federal de constitucionalidad vigen-
te, la manda constitucional obliga a los legisladores a garantizar con normas especificas la pro-
teccion de la persona que trabaja. Empiricamente ha sido constatado, una y mil veces en la his-
toria, que el mercado autorregulado solo genera como consecuencia niveles inusitados de mise-
ria y anomia social.

Continda el Mensaje de Elevacion calificando a las leyes laborales, como “ambiente nega-
tivo” para el trabajo, enumerando datos estadisticos del mercado laboral que serfan consecuen-
cias perniciosas de dicha regulacion. Asevera que, “...70do ello se profundiza en un contexto de insegu-
ridad juridica, provocada por la alta litigiosidad, que desalienta la inversion y la formalidad registral, especial-
mente para los pequenios y medianos empleadores. ..” Se trata de una afirmacion falsa, no constatada
por ningun estudio cientifico serio y que denota una vision refractaria al acceso ala justicia de la
persona que trabaja, cuestion que colisiona con el modelo axiol6gico de Estado Social de Dere-
cho plasmado en nuestra Carta Magna.

Asimismo, la reforma vulnera principios fundantes del orden publico laboral — como
son el principio de irrenunciabilidad y el principio protectorio — de acuerdo al mandato estable-
cidoenelart. 14 bis CN.

Del mismo modo, desconoce derechos y principios consagrados en instrumentos inter-
nacionales de rango constitucional y supralegal, en particular, conculca el principio de progre-
sividad y no regresividad.

A continuacion efectuaremos un analisis critico del proyecto en detalle, que demostrara
el retroceso en materia de derechos que actualmente tienen los trabajadores y las trabajadoras.
De esta manera, advertimos que la reforma es integramente inconstitucional, por contradecir
el principio de IRREGRESIVIDAD en materia de derechos econémicos, sociales y culturales.

El sistema universal, a través del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de 1960, lo estableci6 claramente en su Art. 11.1: “Los Estados Partes en el presente Pac-
to reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para siy su familia, incluso alimentacion, ves-
tido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia”. En Argentina este pac-
to tiene rango constitucional, segiin lo establece el art. 75 inc. 22 CN.

El sistema interamericano, por su parte, lo plasmé en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969), segtin el cual los Estados se com-
prometieron a la progresiva realizacion de los derechos econémicos sociales y culturales (art.
26). La Corte Interamericana de Derechos Humanos(2), al igual que la Comision Interamerica-

nade Derechos Humanos(3), también lo sefialaron claramente.

2) Caso “Acevedo Buendia y otros (Cesantes y Jubilados de la Contraloria) vs. Perd (excepcion preliminar y fondo, 1-7-
2009, Serie C N° 198, parrs. 102/103)”.
3) Informe N° 27/09, caso 12.249, Jorge Odir Miranda Cortez y otros — El Salvador, 20-3-2009, pérr. 105y ss.
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LLa Declaracion Sociolaboral del Mercosur de 1998, de caracter supralegal, establecio
que: “Los Estados Partes se comprometen a promover el crecimiento econdmico, la ampliacion de los mercados
internoy regional y la puesta en prdctica de politicas activas referentes al fomento y creacion del empleo, a fin de ele-
var el nivel de vida y corregir los desequilibrios sociales y regionales” (Art. 14).

LLa Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha plasmado este principio en diversos pronun-
ciamientos, entre otros, el fallo ““Asociacion de Trabajadores del Estado ¢/ Municipalidad de Salta” (4): “En
todo caso, ha de tenerse muy presente que existe “una fuerte presuncion” contraria a que dichas medidas regresivas
sean compatibles con el PIDES C, segrin lo proclama el mencionado Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales en la recordada Observacion General N* 18 (parr. 34), continnadora de doctrina ya ennnciada en documen-
tos andlogos en otras materias (v.gr. Observacion general N 14— parr.. 32-, 15- pdrr.. 19, 17 — parr.. 27), asi co-
10 tambien lo ha hecho esta Corte (“Medina , cit. 259 y sus citas; v. asimismo “Aquino”, cit., p. 3775, y “Silva”,
cit. p. 5454). La regresividad, en suma, “contraria los postulados y el espiritn del corpus juris de los derechos huma-
nos” (Caso Acevedo Buendia. . ., cit., voto deljuez Garcia Ramirez, parr. 21).”

Finalmente, cabe destacar que la normativa no es tratada en clave de género, moti-
vo por el cual, observando las practicas y pasantias que propone, como asimismo, la re-
duccion de derechos fundamentales, es de suponer que la mayor afectacionla sufriran las
trabajadoras. Segin datos estadisticos, la precarizacion afecta en mayor medida ala mu-

jer trabajadoray con ello ademas, se contribuye a la feminizacion dela pobreza.

Por todo lo expuesto, propiciamos se rechace el proyecto en cuestion y se avance con
nuevas regulaciones normativas que garanticen progresivamente, la mejora continua de las con-

diciones de existencia de las personas que trabajan.

Consejo Directivo
Asociacion de Abogados y Abogadas Laboralistas
Noviembre de 2017

4) CSJN, A. 598. XLIII, “Asociacién de Trabajadores del Estado ¢/Municipalidad de Salta”, 18/06/2013
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II. “REGULARIZACION DEL EMPLEO
NO REGISTRADO, LA LUCHA CONTRA
LLA EVASION EN LA SEGURIDAD SOCIAL
Y LA REGISTRACION LABORAL”
(Titulo I del Proyecto)

CAPITULOLI.
REGULARIZACION DELEMPLEO NO REGISTRADO.-

El Capitulo 1 puede caracterizarse como una gran condonacion de deudas y una amnis-
tia generalizada sobre delitos tributarios a favor del sector empleador privado mediante la regu-
larizacion de las relaciones laborales computables “hasta sesenta meses de servicios con aportes o la me-
nor cantidad de meses por los gue se regularice, calenlados sobre un monto mensnal equivalente al Salario Mini-
mo Vitaly Movil vigente, a fin de cumplir con los aios de servicios requeridos por la Ley N° 24241 y sus modifi-
caciones para la obtencion de la Prestacion Bdasica Universal y para el beneficio de Prestacion por Desempleo pre-
visto en el articulo 113 de la Ley N° 24013 y sus modificatorias. .. ” (ref. arts. 2y 3 del Proyecto).

La regularizacion no alcanza alos regimenes establecidos paralos trabajadores de la cons-
truccién ni rurales. El articulo 26 invita al INSTITUTO DE ESTADISTICA Y REGISTRO
DE LA INDUSTRIA DE LACONSTRUCCION (IERIC) y al REGISTRO NACIONAL
DE TRABAJADORES RURALES YEMPLEADORES (RENATRE) a adherir, en su carac-
ter de entes publicos no estatales, al régimen de regularizacion del empleo no registrado esta-
blecido en el Capitulo I del presente Titulo.

Excluye también a los trabajadores que se encuentran bajo el régimen especial para el pet-
sonal de casas particulares.

La registracion y/o rectificacion derivadas de la real remuneracion o de la real fecha de
inicio de una relacién laboral, llevada a cabo en los términos de la ley, se computaran a favor del
trabajador por el perfodo alli consignado para todos los conceptos y elementos del vinculo que
tomen en consideracion o remitan ala remuneracién y/o alaantigiiedad del dependiente.

No obstante, posee un limite computable a los efectos de la Prestacién Basica Universal
(PBU) al establecer que aquélla sélo es contemplada al computo de afios de aporte (con un ma-
ximo de hasta 60 meses) para el cumplimiento de los requisitos de acceso a la jubilacién (30
afios de aportes enla actualidad) —o la determinacion del ingreso base para los casos de pension
por fallecimiento y retiro por invalidez — con el agravante que lo limita al Salario Minimo Vital y
Movil vigente.

La norma como remite s6lo al computo del requisito de afios de aporte no resuelve co-

mo en situaciones en que dichos afios sean necesarios para la determinacién del haber de las di-
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ferentes prestaciones podran ser computables al excluir dicha regularizacion para la determina-
ci6n de la prestacion adicional por permanencia o de la prestacion compensatoria (PAP o PC).
Es decir, dicha base de imposicion (remuneracion de referencia como base imponible equipa-
rada el SMVM vigente, que no es minima, sino maxima) no se computa para el calculo del pro-
medio del haber o ingreso base. Pero si fueran necesarias, qué remuneracion se tomarfa para di-
cho calculo, la norma no aborda con claridad este supuesto, en cualquier caso, siendo el limite
el SMVM vigente, la consecuencia pareceria ser la condena al beneficiario a la percepcion de un
haber minimo reproduciendo el esquema actual donde la mayoria de los beneficiarios del siste-
ma previsional perciben el haber minimo garantizado.

El articulo 3 en su inciso a) del Proyecto determina que la regularizacion realizada por el
empleador — con los alcances establecidos en dicha norma en su inc. ) — tendra como efecto la
extincion de la accion penal yla liberacion de las infracciones, multas y sanciones — firmes o no
— prescriptas en las siguientes leyes y sus modificatorias, a saber:

1.- Ley 11683 sobre Procedimientos Fiscales;

ii.- Ley 17250 sobre Cajas Nacionales de Prevision (cumplimiento de obligaciones tribu-
tarias y fiscales que hacen al financiamiento de dichas Cajas);

iii.- Ley 22161 sobre Cajas de Subsidios y Asignaciones Familiares (Régimen de Obliga-
ciones y Sanciones relacionada con el personal de comercio, de la industria y de la estiba);

iv.- Ley 24557, articulo 32 (Sanciones por incumplimiento de los empleadores autoase-
gurados y de las ART del conjunto de obligaciones a su cargo en materia tributaria, prestacio-
nes establecidas en el articulo 20 apartado 1 inciso a) (Asistencia médica y farmacéutica); omi-
sion de abonar cuotas o declarar el pago; otorgamiento de las prestaciones dinerarias (delitos ti-
pificados en el Coédigo Penal y enla Ley Penal Tributaria);

v.- Ley 24769 sobre delitos relativos alos Recursos de la Seguridad Social;

vi.- Ley 25212, Pacto Federal de Trabajo;

Elinciso b) de dicho articulo 3 del Anteproyecto agrega a esta amnistia la baja del Regis-
tro de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL). Elinciso c) establece la condonacion
de la deuda por capital e intereses que se tengan con todos los subsistemas de la seguridad so-
cial, concretamente indica al Sistema Previsional Argentino (Ley 24241, mod. Por Ley 26425),
al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (Ley 19032), el Régi-
men Nacional del Seguro de Salud (Ley 23661), sobre el Fondo Nacional de Empleo (Ley
24013), el Régimen sobre Asignaciones Familiares (Ley 24714).

El plazo de regularizacion a partir de la entrada en vigencia de la Ley se establece en 360
dias (ref. art. 4 del Proyecto), y el articulo 5 de dicho Proyecto establece el porcentaje de condo-
nacioén delas deudas referidas en funcién del plazo en el que se realice la regularizacion:

1.- Del 100% si el empleador la realiza dentro de los 180 dfas corridos;

ii.- Del 70% silo hace con posterioridad al plazo de 180 dias corridos.
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El articulo 6 las formas de pago que involucra un plan de facilidades que podria estable-
cer la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP), con porcentajes de pago a cuenta
efimeros (del 6%) y un plan de cuotas de hasta 60 mensuales para la cancelacion total con unin-
terés del 0,75% mensual.

Por su parte, el Estado asume el compromiso de no persecucion administrativa o judicial
por los periodos comprendidos en el plan de regularizacién de conformidad alo prescripto en
el articulo 8 del Anteproyecto bajo el titulo “ABSTENCION ADMINISTRATIVA”.

En el articulo 11 del Proyecto se establece el tramite para regularizar las relaciones labo-
rales que atin no son litigiosas. Por este tramite se anula la voluntad del trabajador mas alla que
se establece como una mera formalidad la posibilidad de estar representado (no exige repre-
sentacion) en el marco del “acuerdo’ que se realice a instancias de la pretension del empleador
de regularizar la relacién de trabajo, acuerdo que no es tal, o s6lo lo es en su forma, el cual podra
homologarse por la autoridad administrativa o la justicia laboral competentes en las provincias,
tederal de la seguridad social.

Aqui nuevamente estamos en un supuesto normativo que contradice todas las garantfas,
principios y derechos constitucionales del trabajador al cual mas que a un acuerdo, se lo somete
a una adhesion incondicionada, con el agravante de que dicho “acuerdo” homologado por di-
chas instancias administrativas y/o judiciales pasan a autoridad de cosa juzgada, impidiendo
cualquier reclamacion posterior, que involucra incluso la eximicion del pago de las indemniza-

ciones dispuestas porla Ley 24013.

CAPITULOIL.
LUCHA CONTRA LA EVASION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.-

Este Capitulo establece la continuidad del tramite establecido en los articulos 7y 11 del
Anteproyecto y los casos en que exista resolucion firme en controversias judiciales que hayan
tenido por objeto el reclamo de las indemnizaciones establecidas en los articulos 8 a 10 de la
Ley 24013.

Elarticulo 13 establece la forma y el contenido que debera hacer la autoridad administra-
tiva y/o judicial de la sentencia o acuerdo homologatotio. Respecto de la forma, serd la que de-
termine la AFIP.

En cuanto al contenido establece que debe contener el nombre y/o razén social del em-
pleador, su CUIT, domicilio, responsables solidarios en el caso, el nombre y apellido del trabajador
y su CUIL, el Convenio Colectivo de Trabajo aplicable y la remuneracion devengada correspon-
diente a cada periodo de la relacion de trabajo. Sino existiere informacion de la remuneracion en
los términos establecidos, la AFIP queda facultada para practicar la liquidacion parala determina-
cién de los aportes y/o las contribuciones conforme a lo que hubiera facturado o el trabajador o

las bases imponibles estipuladas en el articulo 5 inciso d) dela ey 26063 sobre Recursos de la Segu-
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ridad Social, es decir, 1a que se establezca para los trabajadores comprendidos en la Ley 20744, Con-
venios Colectivos de Trabajo, Laudos, etc. en dichos cuerpos normativos.

El expediente administrativo y/o judicial no se cierra hasta que se haya realizado la efec-
tiva comunicacion determinada en el articulo 12 y la liquidacion realizada constituye un titulo
suficiente para iniciar el proceso de ejecucion de conformidad alo establecido en el articulo 16.

Dado que el reclamo sobre la integracién de aportes y/o contribuciones queda en cabe-
za de la AFIP existirfa una colision con lo establecido en el articulo 132 bis de la Ley 20.744, lo
cual puede implicar un cuestionamiento ala legitimacion activa del trabajador para invocar esta

importante herramienta.

CAPITULOIIL.
REGISTRACION LABORAL.-

Por este Capitulo se modifica todo el Capitulo 1 del Titulo II “De la regularizacion del
empleo no registrado” de la Ley 24013, ya sea por modificacién expresa de los articulos 7 a 10
de la ley o su modificacion o derogacion tacita de los otros articulos del Capitulo que sélo tie-
nen su “razén de ser” en virtud de la redaccion originaria de los articulos ahora reformados.

Por el articulo 17 del Proyecto se sustituye la redaccion original del articulo 7 de la Ley
24013. Mantiene suinciso a) por el cual se entienden registradas las relaciones de trabajo o los con-
tratos laborales asiinscriptos en el libro especial del articulo 52 dela ey 20744 o0 en la documenta-
ci6én laboral prevista paralos regimenes juridicos particulares. Se sustituye el segundo inciso que re-
mitfa alinciso a) del articulo 18 dela ey 24013 por el nuevo inciso b), que refiere a los sistemas sim-
plificados administrados por la AFIP. Dicha registracion en los términos descriptos es oponible
tanto para las partes, para terceros y paralos organismos de la seguridad social.

Por los articulos 18 a 20 del Proyecto se sustituye los articulos 8 a 10 originales de la Ley
24013 estableciendo que las indemnizaciones establecidas en dichos articulos se sustituyen por
multas equivalentes al 50% del SMVM vigente ya sean por los periodos de ausencia de registra-
cion total, desdela fecha ingreso hastala fecha posterior de registracion o en los casos de la con-
signacioén de una remuneracion menor, el 50% del SMVM vigente por el periodo en que mal se
consignare dicha remuneracion inferior. Las multas en todos los casos son debidas alos or-

ganismos de la Seguridad Social.

LLa modificacion implica la derogacion del sistema indemnizatorio a favor del trabajador
damnificado establecido en el régimen de la Ley 24013 sustituyéndose por un sistema sancio-
natorio de infracciones en los supuestos originariamente establecidos en las normas de no re-
gistracion o registracion parcial. Aun cuando no esté prescrito en este Capitulo, en el articulo
27 del Proyecto sobre disposiciones generales establece expresamente la derogacion del articu-
lo 15 delaley 24013, ylos articulos 45 delaLey 25345y 1° dela Ley 25323.
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Lalegitimacion activa para el reclamo por lo tanto recae ahora no en el trabajador sino en
los organismos de la Seguridad Social sin indicacion concreta de que organismo dado que po-
dria recaer en la ANSES, en forma proporcional enla ANSAL, o enla AFIP (que el 6rgano de
retencion). Y la multa que se reduce considerablemente respecto de los montos contemplados
en el esquema indemnizatorio de la Ley 24013 (por el Anteproyecto es el 50% del SMVM, cuan-
do enla Ley 24013 refiere al 25 % (dice un cuarto de...) las remuneraciones devengadas debi-

damente actualizadas.

Al modificarse las normas del Capitulo 1 del Titulo II de la Ley 24013 en los tér-
minos expuestos anula tacitamente el sistema de denuncia que el trabajador que sufrié
la ausencia de registracion o registracion incorrecta poseia como facultad, con la con-
siguiente posibilidad de accionar judicialmente. Ello parece ser la intencién del Pro-
yecto, cuestion manifiestamente repudiable.

Al no mencionar las otras normas contenidas en dicho Capitulo 1 de la Ley 24013, esta-
mos frente a un vacio legal respecto a qué sucederia si el trabajador denunciare la no registra-
cién y exigiria su cumplimiento, el sistema de proteccion que establece la Ley 24013 paralos su-
puestos en que el trabajador denuncie y haga la comunicacion efectiva a la autoridad adminis-
trativa establecido en su articulo 15 queda derogado —lo que resulta de una gravedad inaudita y
fnuevo retroceso en materia protectoria. Todo este Capitulo del Proyecto no tiene ninguna
finalidad tuitiva hacia la persona que trabaja, quitandole una de las pocas herramien-
tas existentes frente al flagelo de la clandestinidad laboral y 1a afectacion de derechos
fundamentales que conlleva. Mucho menos parece ser de su primer analisis una nor-
ma antievasion protectoria del sistema de seguridad social y de los beneficiarios de di-
cho sistema, pues luce palmariamente que la normativa sélo se ocupa del abarata-
miento de las sanciones por incumplimiento de las obligaciones del empleador res-

pecto delaregistracionlaboral.

Nada dice sobre laimplementacién de los métodos y/o procedimientos para hacer efec-
tivo el sistema de multas a tal punto que ni siquiera se preocupa por consignar que “una futura
reglamentacion”lo determinara.

Finalmente el Titulo cierra con un Capitulo que contempla disposiciones generales. Ya
se hamencionado la derogacion delos articulos 15 de la Ley 24013, 45 delaLey 25345y 1°dela
Ley 25323.

En el articulo 23 establece la suspension general del plazo de prescripcion por un afio pa-
ra exigir la determinacion del calculo y exigir el pago de deudas de los supuestos contemplados
en los incisos a) y b) del articulo 3° (acciones penales y al REPSAL).Hipocritamente dice entre
estas disposiciones generales que no podra afectarse mediante la condonacion total o parcial
de deudas el financiamiento de la seguridad social (lo que es una contradiccién por si misma)

cuando claramente este esquema de regularizacion desfinancia el sistema y deja a cargo del
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Estado el pesado costo de subsidiar a los empleadores al desistir de la persecucion penal y tri-
butaria de las deudas ya contraidas por aquéllos.

Un conjunto normativo que se traduce como una gran confiscaciéon de los derechos de
los trabajadores en sustancia y en sus posibilidades de ejercicio, sustituyendo de un modo cot-
porativista el Estado al trabajador en sus posibilidades de reclamacién. A la vez que parece du-
dosala finalidad antievasion. Se trata de una gran afectacion delos derechos laborales y de la se-

guridad social delos y las trabajadoras. Un esquema abiertamente regresivo y desprotectorio.



III. “RELACIONES DE TRABAJO”
(Titulo II del Proyecto).-

1. LOS TRABAJADORES PROFESIONALES AUTONOMOS
ECONOMICAMENTE VINCULADOS.-

Elart. 28 del proyecto modifica el art. 2 de la LCT sobre el “Ambito de aplicacién” de la
LCT y excluye de la misma, ademas de los supuestos ya previstos (trabajadores de la adminis-
tracion publica, personal de casa particulares y trabajadores agrarios), a los trabajadores profe-
sionales autbnomos econémicamente vinculados (inc. d). Es decir, define a un nuevo sujeto
hasta el momento no previsto en la legislacion, al sélo efecto de excluirlo del ambito protecto-
rio dela LCT. Si bien se trata de una figura novedosa, en algunas modalidades contractuales del
nuevo Codigo Civil y Comercial, como puede ser el contrato de agencia, ya se vislumbraba la in-
tencion de instalar este tipo de sujeto laboral a los efectos de posibilitar el fraude y excluirlo de
la proteccion delasleyes y delos convenios colectivos de trabajo.

El proyecto establece que las disposiciones de la LCT no seran aplicables: “A partir de la
sancion de la regulacion estatutaria especial, los trabajadores profesionales antdnomos econdmicamente vincula-
dos...”. Es decir que la exclusion del ambito de la LCT de estos sujetos se producira recién cuan-
do se dicte la regulacion estatutaria especial, lo cual implica que, hasta tanto éstos no suceda, los

mismos seguiran siendo seran regidos porla LCT.

El proyecto define a los trabajadores profesionales autbnomos econémicamente vincu-
lados como: “...aquellas personas que presten servicios especializados, realizando una actividad a titulo one-
1080, de manera habitual, personaly directa, para una persona fisica o juridica, de la que resulte econdmicamente
hasta el OCHENT.A POR CIENTO (80%) de sus ingresos annales y/ 0 no se superen las VEINTIDOS
(22) horas semanales de dedicacidn, quienes se regiran por una regulacion estatutaria especial”.

En la definicién, ademas de compartir los elementos tipicos de la relacion de trabajo del
art. 22 LCT (labor personal y directa a favor a otro, a titulo oneroso y bajo dependiente econé-
mica), no indica ningun elemento de autonomia del sujeto trabajador (auto-organizacion del
trabajo, ausencia de poder de direccion, etc.) pese a que son calificados como “auténomos”
por la norma. Tampoco la definicién exige en forma necesaria que deban poseer titulo univer-
sitario o terciario aun cuando son denominados como trabajadores profesionales en el proyec-
to. La definicién solo exige que los servicios sean especializados sin exigir la profesionalidad
del sujeto que las presta. Se observa por ende que varios de los términos utilizados para deno-

minar a éstos/as trabajadores/as no coindice con la definicién que brinda la norma.
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La definicién también indica que éstos/as trabajadores/as dependen econémicamente
hasta el 80% de sus ingresos anuales y/o no se supetren las 22 horas semanales de dedicacién.
El término “y/0” utilizado por la norma descarta de lleno que se trate de una simple conjun-
cién entre ambos requisitos pudiendo darse los dos o s6lo uno de ellos. Por lo tanto, entrarian
dentro de la definicién tanto los que dependan econémicamente hasta un 80% de sus ingresos
anuales pero superen el limite de las 22 horas semanales, como el caso inverso en que cumplan
con éste limite de jornada semanal pero se supere el 80% de los ingresos anuales. Es decir, por
ejemplo: un/a trabajador/a que dependa econémicamente en el 100% de sus ingresos anuales
respecto de aquél para quién trabaja, podtia ser considerado igualmente un/a trabajador/a pro-
fesional auténomo/a econémicamente vinculado/a y quedar asi fuera de los alcances de la
LCT sirealiza una carga horaria inferior alas 22 horas semanales.

Es evidente que una persona que depende econémicamente de otra hasta un 80% de sus
ingresos anuales se encuentra en una situacion de dependencia econémica tal que exige la pro-
teccion de las leyes como lo requiere el art. 14 bis CN. De la misma manera, el hecho de que la
carga horaria semanal no supere las 22 horas no altera para nadala naturaleza laboral del vincu-
lo yla necesidad de su proteccion. Ademas, siendo que la definicién no aporta elementos de au-
tonomia del sujeto trabajador, el mismo puede llegar a tener que cumplir con directivas del suje-
to para el cual trabaja, consecuencia logica del poder econémico de este tltimo respecto del pri-
mero. Por lo tanto, siendo un trabajador en situaciéon de dependencia econémica y en relacion
de subordinacion, la exclusion del mismo del ambito protectorio de la LCT constituye una vio-

lacién al principio protectorio del art. 14 bis CN siendo manifiestamente inconstitucional.

2. SE MODIFICA EL PRINCIPIO DE IRRENUNCIABILIDAD -
VIOLACION DEL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD — MODIFICACION
DE LAS CONDICIONES LABORALES A TRAVES DE ACUERDOS
INDIVIDUALES.-

Elart. 29 del proyecto modifica el art. 12 de la LCT sobre “Irrenunciabilidad”, volviendo
a la redaccion original establecida por la tltima dictadura civico-militar mediante la norma de
facto 21.297. De esta manera, se deroga la modificacién dispuesta por la ley 26.574 que estable-
ce que sera nula y sin valor toda convencion de partes que suprima o reduzca los derechos pre-
vistos en esta ley, los estatutos profesionales, las convenciones colectivas o los contratos indivi-
duales de trabajo. El proyecto elimina la mencién a los derechos previstos enlos contratos indi-
viduales, por lo tanto, se pretende que las partes mediante acuerdos individuales puedan supri-
mir o modificar en forma regresivalos mejores derechos acordados por las partes en el contra-
to de trabajo. Se trata de una clara violacién del principio de irrenunciabilidad como derivacion
del principio protectorio reconocido en el art. 14 bis CN y del principio de progresividad en ma-

teria de derechos laborales y sociales.
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Asimismo, el art. 29 del proyecto agrega un segundo parrafo al art. 12 de la LCT que dice:
“Cuando se celebren acuerdos relativos a modificaciones de elementos esenciales del contrato individual de traba-
0, las partes deberan solicitar a la Autoridad de Aplicacion su homologacion en los términos del articulo 15 de
la presente Ley, debiendo el trabajador concurrir al tramite con asistencia de la asociacion sindical gue lo repre-
sente o contar con patrocinio letrado”.

Este nuevo parrafo extiende los alcances del art. 15 LCT referidos a los acuerdos tran-
saccionales, conciliatorios o liberatorios alos acuerdos relativos a modificaciones de elementos
esenciales del contrato individual de trabajo. Esta modificacion autoriza la homologacion en se-
de administrativa con efecto de cosa juzgada a acuerdos que no son transaccionales o concilia-
torios como prevé el art. 15 de la LCT. Hay que recordar que la transaccién es un modo de ex-
tincion de obligaciones litigiosas o dudosas en donde para evitar un litigio o ponerle fin las par-
tes realizan concesiones reciprocas (art. 1641 CCyCN). La transaccion no es una pura renuncia
de derechos sino de un acuerdo para extinguir derechos litigiosos o dudosos mediante conce-
siones reciprocas. Por el contrario, el proyecto hace referencia a acuerdos modificatorios de ele-
mentos esenciales del contrato individual de trabajo sin exigir que sean derechos litigiosos, ni
que existan concesiones reciprocas o que se haya alcanzado una justa composicion de los dere-
chos e intereses de las partes como prevé el art. 15 dela LCT. Se tratan de acuerdos para renun-
ciar a derechos modificando elementos esenciales del contrato de trabajo, hecho que lo de-
muestra el haber sido introducido dicho parrafo en el art. 12 dela LCT que trata sobre la renun-
cia de derechos. Esta modificacion implica una vulneracion a los principios de progresividad y
protectorio, principios de los cuales se deriva la prohibicion de renunciar a derechos adquiridos
por el/la trabajador/a.

Nada cambia que el/la trabajador/a deba estar asistido/a por la asociacion sindical que
lo represente o que cuente con patrocinio letrado, extremos que ya se encuentran previstos pa-
ra el tramite de conciliacion laboral obligatoria en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (art. 17 de la ley 24.635). Tales asistencias no cambian el caracter del acto como una re-

nuncia de derechos y violacion al principio de progresividad y principio protectorio.

3. FOMENTO DE LA TERCERIZACION LABORAL Y DE LA
IRRESPONSABILIDAD DEL PRINCIPAL FRENTE A LOS
INCUMPLIMIENTOS LABORALES.-

El art. 30 del proyecto modifica el art. 30 de la LCT sobre “Subcontratacion y delega-
cion. Solidaridad” excluyendo de los alcances de dicha norma los trabajos o servicios que se
contraten o subcontraten para realizar actividades complementarias de limpieza, seguridad,
montaje de instalaciones o maquinarias, servicios médicos de emergencia y de higiene y seguri-
dad en el trabajo, gastronomia y/o informatica, que se efectien en el establecimiento o explo-
tacion. También excluye los servicios de transporte de personas, desde y hacia el establecimien-

to o explotacion.
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Se excluye asf en forma genérica de las obligaciones y solidaridad prevista en el art. 30 LCT a
servicios que han sido considerados por la jurisprudencia laboral como esenciales, necesarios y
coadyuvantes para el logro de la actividad normal y especifica del establecimiento principal.

El proyecto también agrega que la constancia de pago de las remuneraciones que los ce-
dentes, contratistas o subcontratistas deben exigir a sus cesionarios o subcontratistas deberan
respetar la Convencion Colectiva de Trabajo aplicable. Se trata de un agregado que no altera en
nada el régimen actualmente vigente puesto que la acreditacioén del pago de las remuneraciones
esta sujeta a los previsto tanto en la ley (arts. 138 a 146 LCT) como en el convenio colectivo de
trabajo aplicable en cuanto contenga normas mas favorables al/la trabajador/a (art. 8 LCT).

Otra modificacién que introduce el proyecto es que los cedentes, contratistas o subcon-
tratistas deberan acreditar el cumplimiento de las obligaciones de control respecto de sus ce-
sionarios o subcontratistas dentro del plazo 30 dias corrido de efectuado el requerimiento por
parte del trabajador o de la autoridad administrativa. Antes no se preveifa ningun plazo para
cumplir con tal requerimiento.

También se introduce entre las obligaciones de los cedentes, contratistas o subcontratis-
tas la de informar a la asociacion sindical representativa de los trabajadores que actie en su am-
bito, y ala asociacion sindical representativa de los trabajadores que actie en el ambito de los ce-
sionarios o subcontratistas, cada una de las contrataciones de personal, con las modalidades y
alcances que fije la Autoridad de Aplicacion. Esta remision alas modalidades y alcances que fije
la Autoridad de Aplicacion, elimina la operatividad inmediata de la obligacién impuesta a ce-
dentes, contratistas o subcontratistas, y no se prevé la posibilidad de que la Autoridad de Apli-
cacion omita fijar tales modalidades y alcances. Se trata de obligaciones condicionadas alo que
eventualmente determina la autoridad administrativa.

Finalmente, el proyecto agrega que los cedentes, contratistas o subcontratistas que cum-
plan con las obligaciones de control establecidos en dicho articulo y asilo acrediten ante las au-
toridades administrativas y/o judiciales, quedaran eximidos de la responsabilidad solidaria pre-
vista en dicha norma. Se intenta transformar en una obligaciéon de medios a una obligaciéon que
es de resultados, para asi intentar eximir de responsabilidad al principal acreditando simple-
mente haber realizado los controles exigidos porla norma.

Se trata de una modificacién que fomenta todavia mas la tercerizacion laboral y la irres-
ponsabilidad del empresario principal frente a los incumplimientos laborales de los cesiona-
rios, contratistas o subcontratistas. Se modifica en un sentido todavia mas regresivo el conteni-
do dado al art. 30 LCT por la tltima dictadura civico-militar mediante la norma de facto
21.297, ya que elimina la responsabilidad solidaria del empleador principal en servicios que ha-

bitualmente son tercerizados.

4. FACILITACION DEL EJERCICIO ABUSIVO DELIUS VARIANDI.-
El art. 31 del proyecto modifica el art. 66 de la LCT sobre “Tus Variandi” estableciendo

que en el caso de que el empleador disponga medidas vedadas por dicha norma, el trabajador

IlS



%‘2 Asociacion de abogados y abogadas laboralistas

tendra la opcion de considerarse despedido sin causa o reclamar el restablecimiento de las con-
diciones alteradas ante la instancia que se contemple para ello en la Convenciéon Colectiva de
Trabajo aplicable o directamente ante la instancia judicial competente. Se modifica la reforma
introducida por laley 26.088 que dispone para el caso que el trabajadot/a opte por reclamar ju-
dicialmente el restablecimiento de las condiciones alteradas, el mismo se substanciara por el
procedimiento sumarisimo, no pudiendo el empleador innovar en las condiciones y modalida-
des de trabajo, salvo que éstas sean generales para el establecimiento o seccion, hasta que recai-
ga sentencia definitiva.

El proyecto elimina que la accion se substancie mediante proceso sumarisimo y que la so-
la iniciacion de la accion implique para el empleador la imposibilidad de innovar en las condi-
ciones y modalidades de trabajo hasta que recaiga sentencia definitiva, salvo que éstas sean ge-
nerales para el establecimiento o seccion. Tales modificaciones privan a los/as trabajadores/as
de contar con un procedimiento judicial rapido y efectivo para poder revertir las modificacio-
nes introducidas por el empleador en ejercicio abusivo del ius variandi. Esta privacién de una
respuesta judicial efectiva ante esos abusos alienta la posibilidad de que el empleador pueda in-
troducir tales modificaciones en violacién alos limites establecidos por el art 66 LCT.

Enlaactualidad, a raiz de las largas tramitaciones que supone un proceso laboral —que de-
mora varios aflos-, la eliminacion de la via sumarisima implicara la sumision del trabajador a esa

modificacién unilateral, ya que la Gnica alternativa efectiva serfa el despido indirecto.

5. CERTIFICADO DE SERVICIOSY REMUNERACIONES.-

El art. 32 del proyecto modifica el art. 80 de la LCT sobre “Certificado de servicios y re-
muneraciones” agregando que se entiende que se ha cumplido con las obligaciones dispuestas
en dicho articulo, cuando el empleador “genere” el certificado de acuerdo alos procedimientos
previstos en la Resolucion General dela AFIP N° 2316, Resolucion General AFIP 3669 y Reso-
lucién del Ministerio de Trabajo N© 941/2014.

Asimismo, el proyecto establece que la AFIP debera establecer un procedimiento a tra-
vés del cual una vez que el empleador, con su Clave Fiscal, haya completado el Certificado de
Servicios y Remuneraciones, dicho documento pueda ser redireccionado al CUIT/CUIL del
trabajador alos fines de que pueda acceder al mismo, o ser retirado desde cualquier oficina de la
AFIP conla constancia de su CUTT/CUIL.

Se transforma una obligacion de hacer y de dar en una obligacion sélo de hacer (generar
electréonicamente los certificados). El resto de los pasos para acceder a los certificados queda a
cargo del propio trabajador. La reforma se opone a la jurisprudencia que considera que el for-
mulario PS.6.2 no constituye cumplimiento integro de la obligacion establecida por el art. 80
LCT, porque lo que exige la norma es la entrega de constancias que acrediten haber cumplido
en forma efectiva con el ingreso de los aportes y contribuciones a la seguridad social como for-

ma de incentivar el cumplimiento de tales obligaciones.
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El proyecto también agrega que el empleador tendra la oportunidad de llevar a cabo una
rectificacion en caso de que la autoridad judicial competente asilo requiera en razon de haberse
determinado parametros laborales distintos a los declarados en el certificado anterior. Ese de-
cir que el ingreso de datos falsos no se considera lisa y llanamente un incumplimiento de la obli-
gacion a cargo del empleador como lo ha entendido la jurisprudencia, sino que se le da una
oportunidad de rectificar los datos ingresados cuando judicialmente se ha comprobado que los
mismos son falsos.

Finalmente, laindemnizacioén introducida en el art. 80 LCT por el art. 45 delaley 25.345 pro-
cedera cuando el empleador no generare el certificado de acuerdo a los procedimientos previstos
en dicha norma nillevare a cabo la rectificatoria ordenada porla autoridad judicial competente. Es
decir que en el caso de que el empleador haya consignado datos falsos sobre la relacion laboral, ello
no genera por si solo la obligacion de abonar la indemnizacion prevista en dicha norma como lo
entiende la actual jurisprudencia, sino que la obligacion de pagar tal indemnizacion sucedera re-
cién cuando el empleador no haya cumplido con la rectificacion ordenada judicialmente. No exis-
te resarcimiento alos dafios y petjuicios ocasionados al/la trabajador/a por haber el empleador in-
gresado datos falsos sobre la relacion laboral y que por ello haya tenido el/la trabajador/a que re-

clamar judicialmente la rectificacién de los datos falsamente ingresados.

6. CONTRATO ATIEMPO PARCIAL.-

Elart. 33 del proyecto modifica el art. 92 ter de la LCT sobre “Contrato a tiempo parcial” es-
tableciendo que el mismo se configura cuando el trabajador se obligue a prestar servicios durante
un determinado numero de horas al dia o0 a la semana infetrior a las 2/3 partes del horario semanal
de labor fijado enla convencién colectiva aplicable. La actual redaccion establece que debe ser infe-
tior alas 2/3 partes de la jornada habitual de la actividad. Es decir que el proyecto establece como
unico parametro el horatio semanal de labor previsto en el convenio colectivo aplicable. Esta re-
forma le darfa un mayor margen al empleador para distribuir la carga horaria diaria al tener s6lo un
parametro y limite semanal para poder encuadrar la relacion dentro del régimen previsto en el art.
92 ter LCT, sin tener limites horarios diarios como sucede en la actualidad.

Se trata de una reforma que amplia las posibilidades de aplicar el régimen del art. 92 ter
LCT aun mayor nimero de relaciones laborales impidiendo que el/la trabajador/a pueda acce-
der a la remuneracién por jornada completa previsto en el CCT aplicable. Es una reforma que
fomenta el subempleo yla falta de acceso de un salario digno que permita la subsistencia del tra-

bador/ay su familia.

7.SE AMPLIA ELREGIMEN DE LICENCIAS.-
El art. 34 del proyecto modifica el art. 158 de la LCT amplia de 10 dias a 15 dfas corridos el

plazo de licencia por nacimiento de hijo (inc. a). También se reemplazalalicencia por fallecimiento
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dela persona con la cual estuviese unido en aparente matrimonio por licencia por fallecimiento de
conviviente (inc. ¢), adaptando dicha normativa ala regulacion de las uniones convivenciales reali-

zada por elart. 509 y siguientes del nuevo Codigo Civil y Comercial dela Nacion.

Asimismo, introduce nuevas licencias a las ya previstas, a saber:

1) 15 dias corridos por adopcién de hijo equiparando el mismo a la licencia por naci-
miento (Inc. a);

2) 10 dias corridos por unién convivencial equiparando la misma a la licencia por matri-
monio (inc. b);

3) 2 dias corridos con un maximo de 10 dias por afio para realizar los tramites correspon-
dientes o cumplir con las instancias de evaluacion exigidas por los respectivos organismos pu-
blicos de aspirantes a guarda con fines de adopcion para ser admitidos como postulantes o para
concurrir alas audiencias o visitas u otras medidas que disponga el juez competente, con carac-
ter previo a otorgar la guarda con fines de adopcion. En este ultimo supuesto, el trabajador de-
berd comunicar previamente al empleador la inscripcién en el Registro Unico de Aspirantes a
Guarda con Fines Adoptivos establecido porla Ley N° 25.854 (inc. e);

4) 5 dfas por afio para someterse a técnicas y procedimientos de reproduccion médica-
mente asistida (inc. f);

5) 30 dias corridos por afio calendario por razones particulares planificadas, sin goce de ha-

beres. y no computandose dicho plazo de licencia a los fines de la antigiiedad en el empleo (inc. h).

Resulta favorable la inclusién de nuevas licencias y/o ampliacion del plazo de licencia
por nacimiento de hijo/a por constituir un mejoramiento de la regulacién actualmente vigente.
Llama la atencion el lenguaje no inclusivo del proyecto al utilizar exclusivamente el género mas-
culino en términos como “trabajador” o “hijo” sin ampliar los mismos para el género femeni-
no (“trabajadora”, “hija”). Esta critica se puede extender al lenguaje utilizado en todo el pro-

yecto en general.

8.JORNADA REDUCIDA PARA CUIDADO DE MENORES.-

El art. 35 del proyecto introduce el art. 198 bis en la LCT sobre “Jornada reducida para
cuidado de menores”, en donde establece que: “Los trabajadores gue tengan a su cargo menores de has-
ta CUATRO (4) asios de edad podrin programary acordar con el empleador una reduccion transitoria de su jor-
nada laboral para el cuidado de los miismos, percibiendo la correspondiente remuneracion proporcional a ese tiem-

podetrabajo”.

Se trata de un supuesto de jornada reducida en la cual se autoriza a abonar una remunera-
cion proporcional al tiempo de trabajo, siendo que en el régimen de jornada reducida del art.
198 LCT no se autoriza a pagar un salario proporcional al tiempo de trabajo, como si sucede en

el caso del contrato a tiempo parcial del art. 92 ter LCT. Se trata de una inclusion innecesaria y
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regresiva porque con el actual régimen general de jornada reducida previsto en el art. 198 LCT
el/la trabajador/a puede pactar un régimen de jornada reducida para atender tales necesidades
y sin que su salario deba reducirse al proporcional de horas trabajadas como prevé la reforma.
Se observa que la unica finalidad de la reforma es posibilitar la reduccion salarial para estos su-
puestos de jornada reducida.

En cuanto al de sistema de cuidados respecto de la persona trabajadora que tenga los ni-
flos/as a su cargo, no se soluciona en modo alguno la problematica del cuidado, dado que solo
se establece una dispensa voluntaria a la reduccion del pago de la remuneracion, continuando
relegado al interior de las familias el problema del cuidado de hijos/as menores, en lugar de re-
conocerlo como una responsabilidad social compartida, enla que deben participar el sector pri-
vado y estatal.

No se reconocen las multiples formas de cuidado (mas alla de nifios y nifias pequefios),
que podrian limitar el acceso real y la permanencia en el empleo, especialmente de la mujer tra-
bajadora, que es quien mayormente tiene a su cargo esta funcion social, y ademas esta reduc-
ci6én de jornada, podtia generar desigualdades en el momento en el que los trabajadores/as
quieran re-asumir una jornada a tiempo completo cuando sus nifios y nifias crezcan, ya que no

requiere ni asegurala posibilidad de re-contrataciéon a tiempo completo.

9. MODIFICACION DE LA INDEMNIZACION DEL ART. 245 LCT -
VIOLACION DE LA GARANTIA DE PROTECCION CONTRA EL DESPIDO
ARBITRARIO.-

El art. 36 del proyecto modifica el art. 245 LCT sobre “Indemnizacion por antigiiedad o
despido”, excluyendo de la base salarial para el calculo de laindemnizacién por despido la parte
proporcional del sueldo anual complementario, la bonificacion abonada por el empleador sin
periodicidad mensual y en base a un sistema de evaluacion de desempefio, y toda compensa-
cién y/o reconocimientos de gastos que el empleador efectie hacia el trabajador. Se excluye asi
rubros que tienen un claro caracter remuneratorio segtin la definicion del art. 1° del Convenio
N°95OIT yelart. 103 LCT, menguando el importe de la indemnizacién por despido que le co-
rresponde al trabajador. Se trata de una exclusion de rubros remuneratorios que pueden llegar a
tener el caracter de normales y habituales segtn la definicion del primer parrafo del art. 245
LCT, siendo por ende una enunciacién y exclusiéon manifiestamente arbitraria y carente de razo-
nabilidad (art. 28 CN).

La arbitraria exclusion de rubros remuneratorios de la base salarial para el calculo de la in-
demnizacion por despido, violenta el criterio establecido por la CSJN en “Vizzoti” (Fallos:
327:3677) en donde sefnald que debe existir una razonable relacion entre la base salarial de la in-
demnizacion por despido sin justa causa con la mejor remuneracion mensual normal y habitual
computable, tomando en cuenta que esta ultima, por resultar la contraprestacion del empleador

porlos servicios del trabajador, pone de manifiesto, a su vez, la medida en que el empleador, en tér-
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minos econdémicos, reconocio y evalué los frutos o beneficios que el trabajador le proporcioné
con su labor subordinada. Constituye por ende la reforma una violacién a la garantfa de protec-
cioén contra el despido arbitrario previsto en el art. 14 bis CN, ya que concretamente implica una re-
duccion delaindemnizacion por despido incausado, que ya de por si, es tarifada.

Llama en particular la atenciéon que entre los rubros a excluir de la base salarial para el
calculo de la indemnizaciéon por despido se encuentre las bonificaciones abonadas sin periodi-
cidad mensual y en base a un sistema de evaluacion de desempefio. Claramente constituye una
forma de alentar la implementacién del pago de remuneraciones en base a sistemas de evalua-
cion de desempeiio, ya que esta modalidad de determinacion de la remuneracion, con la modi-
ficacion del art. 245 LCT que propone el proyecto, no se contabilizarfa para el calculo de la in-
demnizacion por despido en las condiciones alli previstas. No sélo implicarfa una modalidad
de determinacion de la remuneracién mas perjudicial para el/la trabajador/a por estar supedi-
tado a una evaluacion de desempenio favorable de parte del empleador, sino que ademas lleva-
rfa a una reduccién de la indemnizacion por despido por la exclusion de esos rubros remunera-
torios del salario base para su calculo.

Alos efectos del tope salatial previsto en el art. 245 LCT para el caso de los/ as trabajado-
res/as remunerados/as a comision o con remuneraciones variables, el proyecto agrega que se
tomara en consideracion el promedio de las comisiones o remuneraciones variables devenga-
das durante el ultimo afio o durante el tiempo de prestacion de servicios si éste fuera menor. De
esta manera, para determinar si el salario base de calculo de la indemnizacion por despido supe-
ra o no el tope previsto en el art. 245 LCT, se tomara en consideracion el promedio de las comi-
siones o remuneraciones variables devengadas durante el tltimo afio o tiempo que durd la rela-
cion si fuere menor y no la mejor remuneraciéon mensual, normal y habitual devengada por
esos conceptos. Si bien la reforma esta referida al cotejo del tope salarial previsto en el art. 245
LCT, se puede interpretar que la finalidad es también modificar la base salarial para calcular la
indemnizacion por despido para el caso de cobro de comisiones y demas remuneraciones va-
riables. En esos casos se pretende cambiar el criterio general de la mejor remuneracion normal
y habitual devengada por el criterio de un promedio anual que busca claramente reducir la base
salarial para el calculo de laindemnizacion por despido.

Finalmente, el proyecto agrega un séptimo parrafo al art. 245 LCT estableciendo que el
tope previsto en el tercer parrafo en ningin caso podra implicar una reduccion de mas del 33%
de la mejor remuneracion mensual normal y habitual percibida durante el dltimo afio o durante
el tiempo de prestacion de servicios si este fuera menor. Se trata de una modificacion que busca
ajustar los efectos del tope salarial previsto en el art. 245 LCT al criterio establecido por la
CSJN en el fallo “Vizzoti” (Fallos: 327:3677).

10. FONDO DE CESE LABORAL SECTORIAL.-
Losarts. 39 a 51 del proyecto regulan el lamado Fondo de Cese Laboral Sectorial. Enlos

mismos se establece que las entidades representativas de los empleadores junto con las asocia-

2o|



Asociacion de abogados y abogadas laboralistas %9

ciones sindicales representativas de los trabajadores signatarias de convenios colectivos de tra-
bajo, podran establecer a nivel convencional la constitucion de un Fondo de Cese Laboral Sec-
torial paralaactividad, con el objeto de asumir la cobertura en materia de preaviso y despido sin
causa de los arts. 232 y 245 LCT. Tal sistema sustituye y reemplaza al empleador en el cumpli-
miento de las obligaciones antes mencionadas, sean directamente aplicables para las reparacio-
nes indemnizatorias por preaviso y despido sin causa, como a las demas modalidades de extin-
cién del vinculo laboral que a ellas se remitan (art. 39).

El Fondo sera administrado por un ente sin fines de lucro denominado Instituto Admi-
nistrador del “Fondo de Cese Laboral Sectorial de .....”, de conduccion tripartita y control de
una sindicatura designada por la autoridad de aplicacion. El Instituto no podra destinar un por-
centaje mayor al 8% del total de sus recursos para solventar gastos de administracion (art. 40).

Laadhesion del empleador al Fondo es voluntaria, pero una vez practicada la misma, ten-
dra caracter de irrevocable, comprendiendo a todo el personal de su dotacién alcanzados porla
LCT (art. 41).

El patrimonio del Instituto estara constituido por: a) Aporte obligatorio mensual del em-
pleador cuyo cumplimiento podra ser controlado por el trabajador; b) Los montos de los aran-
celes que perciba de los empleadores por los servicios que brinda; ¢) El producido de las inver-
siones que realice, una vez garantizada la sustentabilidad de los aportes al Fondo; d) Los impor-
tes por obligaciones incumplidas por los empleadores adheridos al Fondo; y €) Las sumas reci-
bidas porlegados, subsidios, subvenciones y todo otro ingreso licito (art. 42).

El Instituto debe garantizar la nominatividad de los aportes realizados por el empleador
a favor del trabajador, sin perjuicio de realizar las inversiones que estime necesarias en deposi-
tos a plazo fijo con el objeto de contribuir a su sustentabilidad (art. 43).

El monto del aporte mensual a cargo del empleador, debera establecerse sobre un porcentaje
de la remuneracién mensual que perciba el trabajador en concepto de salario basico convencional y
adicionales remunerativos y no remunerativos previstos en el CCT aplicable. Monto del aporte men-
suala cargo del empleador debera ser puesto a consideracion dela Autoridad de Aplicacion quien eva-
luara su aprobacion en base a la elaboracién de un analisis técnico actuarial. Para aquellos empleado-
res que, como consecuencia del niumero y periodicidad de extinciones de relaciones de trabajo, incre-
menten la tasa promedio de rotacion de personal dela actividad de que se trate, se podra establecer un
porcentaje adicional del aporte mensual, hasta un 20% superior ala suma del aporte promedio, en las
formas y condiciones que disponga la Autoridad de Aplicacion (art. 44).

Se observa que el proyecto de ley no establece el porcentaje de aporte a cargo del emplea-
dor estando en manos de la Autoridad de Aplicacion determinar el monto del aporte mensual,
que segun el art. 52 del proyecto el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social yla Admi-
nistracion Federal de Ingresos Publicos sonla Autoridad de Aplicacién en el ambito de sus res-
pectivas competencias. Esta falta de determinacion legal del porcentual de aporte difiere del
Fondo de Cese Laboral previsto en el Régimen del Personal de la Industria de la Construccion

que si prevé legalmente los porcentajes de aporte a cargo del empleador (art. 15 ley 22.250).

|21



%‘2 Asociacion de abogados y abogadas laboralistas

Esto situacion proporciona una amplia discrecionalidad a la administracion para determinar ta-
les porcentajes sin garantizarse legalmente la proporcionalidad de los aportes alos fines de ase-
gurar el financiamiento adecuado del Fondo para que pueda responder alos requerimientos in-
demnizatorios de trabajadores y trabajadoras.

El trabajador tendra derecho a percibir los montos correspondientes al Fondo de Cese
Laboral Sectorial una vez que el empleador le haya comunicado de forma fehaciente la decisién
de extinguir la relacién quien debera remitir de manera contemporanea una copia de dicha co-
municacién al Instituto. El Instituto debera depositar en la cuenta sueldo del trabajador las su-
mas que le correspondan en concepto de preaviso e indemnizaciones por despido sin causa,
dentro de los 4 dias habiles de recibida la comunicacién del empleador o de la presentacion de
la misma que le efectie el trabajador (art. 40).

No queda claro en la norma si el monto a percibir por el/la trabajador/a es equivalente a
los calculos indemnizatorios previstos en los arts. 232y 245 LCT o es el resultante de los apor-
tes ingresados por el empleador en dicho Fondo. Se trata de una cuestion esencial dilucidar di-
cha cuestion para verificar sila creacion del Fondo de Cese Laboral implica una disminucion de
los importes indemnizatorios en los arts. 232 y 245 LCT, y si se cumple o no con la garantia de
la proteccion contra el despido arbitrario establecida en el art. 14 bis CN. El caracter nominati-
vo de los aportes a favor del trabajador/a segtn lo establecido en el art. 43 del proyecto, hace
presumir que el importe a percibir es la resultante de los aportes hechos a su favor por el em-
pleador. En ese caso, de llegar a tratarse de sumas inferiores a las previstas en los arts. 232 y 245
LCT, importarfa una disminucién indemnizatoria en relacion a los parametros actualmente vi-
gentes y un incumplimiento de la garantia de la proteccion contra el despido arbitrario recono-
cida por el art. 14 bis CN.

El proyecto establece que el trabajador tiene la opcion de percibir los montos en un pago
unico o de manera parcial y periddica, disponiendo que el saldo pendiente sea capitalizado por
el Instituto en el marco de las inversiones que efectue. Los intereses y demas beneficios genera-
dos por la capitalizacion le seran abonados en las formas y condiciones que acuerde con el
Instituto (art. 46). Se permite asi que trabajadores/as despedidos/as puedan ingresar en un ne-
gocio financiero aportando parte de sus respectivas indemnizaciones sin asegurarles rentabili-
dad en sus inversiones ni la garantia de que las sumas aportadas estan aseguradas frente a cual-
quier riesgo de pérdida de las inversiones que realice el Instituto.

En caso de que el Instituto incumpla en depositar en tiempo y forma el monto del fondo
de cese, el trabajador lo intimara para que dentro del plazo de 48 horas regularice la situacion,
bajo apercibimiento de accionar contra éste y el empleador (art. 47). En este caso no se aclara si
el/la trabajador/a podra reclamar también la indemnizacién prevista en el art. 2 de laley 25.323
para el supuesto de falta de pago de las indemnizaciones de los arts. 232, 233 y 245 LCT. No se
prevé por ende una reparacion especial para el/la trabajador/a que tuvo que reclamar judicial-
mente el pago de las indemnizaciones por despido ante la falta de pago por parte del Instituto,

como si sucede en el régimen actual ante el incumplimiento del empleador.
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En caso de que el empleador no cumpla total o parcialmente con sus obligaciones de
aportar al Fondo, quedara excluido total o parcialmente de la cobertura, pudiendo ser objeto
del reclamo respectivo por parte del trabajador (art. 48). La norma no aclara si en ese caso el/la
trabajador/a podra recamar al empleador las indemnizaciones previstas en los arts. 232 y 245
LCT o solo podra reclamar los importes no ingresados al Fondo de Cese Laboral. Tampoco se
prevén indemnizaciones especiales por la falta de ingreso de los aportes por parte del emplea-
dor, como el previsto para el Fondo de Cese Laboral regulado en el Régimen del Personal de la
Industria de la Construccion (art. 18 delaley 22.250).

El despido sin causa es un acto valido pero ilicito, y el pago de la indemnizacion es su san-
cion. La perspectiva de esa pena persigue también un efecto disuasivo en los empleadores, de mo-
do de que eviten despedir trabajadores sin causa. Un Fondo como el que se crearfa eliminarfa ese
efecto, y permitiria que empresarios que ya han amortizado las indemnizaciones, se desprendan de

trabajadores de mayor antigiiedad para contratar empleados con menos derechos y cargas.

11. ACTUALIZACION DE LOS CREDITOS LABORALES.-

Elart. 37 del proyecto modifica el art. 276 LLCT sobre “Actualizacion de los créditos labora-
les”, y establece que los créditos provenientes de las relaciones individuales de trabajo seran actua-
lizados conforme la tasa fijada por el Banco de la Nacién Argentina para las Unidades de Valor
Adquisitivo (UVA) correspondiente a sus operaciones de crédito hipotecario, desde la fecha en
que debieron abonarse hasta la fecha de su efectivo pago. Tratandose de una ley posterior, se en-
tiende que tal actualizacién no es alcanzada porla derogacion del art. 10 delaley 23.928 (Converti-
bilidad) que deroga toda norma a establezca o autorice laindexacion de deudas.

La norma agrega que dicha actualizacion sera aplicada por los jueces o por la Autoridad
de Aplicacion, de oficio o a peticion de parte, incluso en los casos de concurso del deudor asi co-
mo también con posterioridad a la declaracion de quiebra, no debiendo calcularse otros intere-
ses sobre las sumas ajustadas. Es decir que la actualizacion de los créditos laborales implica la
pérdida del derecho de reclamar intereses frente a la mora en el pago por parte del empleador.
Se trata de una sustitucion de un instituto por otro que responden a dos necesidades distintas.
La actualizacion de los créditos laborales apunta a recomponer el poder adquisitivo de las su-
mas adeudas en relacion a la variacion de los precios. En cambio, los intereses tienen una finali-
dad punitoria y moratoria destinada a resarcir los dafios y petjuicios ocasionados al/la trabaja-
dot/a por la privacion en el uso de las sumas debidas como consecuencia de la mora. Son dos
institutos diferentes que responden también a necesidades diferentes no pudiendo remplazar-
se uno por el otro como lo hace el proyecto. La imposibilidad de reclamar intereses punitorios y
moratorios implica la ausencia de resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por la
mora, importando una violacion del deber de no dafiar previsto en el art. 19 CN del cual se des-
prende indudablemente el deber de repararlo, tal como lo ha reconocido la CSJN en el fallo
“Aquino” (Fallos 327:3753), entre otros.
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12. PROHIBICION DE ACORDAR SUMAS NO REMUNERATIVAS EN LAS

CONVENCIONES COLECTIVAS DE TRABAJO.-

Elart. 38 del proyecto incorporaalaley 14.250 (Ley de Convenciones Colectivas de Tra-
bajo) el art. 7 bis que establece: “Queda prohibido a las partes el establecimiento de normas convencionales
por las cuales se otorgue cardcter no remunerativo a conceptos, rubros y/ o sumas de naturaleza salarial. Dicha
prohibicion no alcanza a los supuestos excpresamente habilitados para la disponibilidad colectiva por el ordena-
miento legal. EIMINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCLAL podri anto-
rigar la negociacion de tales conceptos excepeionalmente y siempre que se contemple por las partes la transforma-
cion de tales rubros en sumas de cardcter remunerativo en un plazo ragonable”.

La reforma pretende aplicar la doctrina de la CSJN en el fallo “Diaz, Paulo Vicente ¢/
Cervecerfa y Malterfa Quilmes S.A.”” (Fallos: 336:593) prohibiendo que en la negociacion co-
lectiva se otorgue caricter no remunerativo a conceptos, rubros y/o sumas de naturaleza sala-
rial. Sin embargo, en la parte final la norma faculta al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguri-
dad Social a autorizar la negociacioén de tales conceptos excepcionalmente y siempre que se
contemple por las partes la transformacion de tales rubros en sumas de caracter remunerativo
en un plazo razonable. De esta manera, la norma autoriza a continuar con lo que actualmente
se realiza en gran parte de los acuerdos colectivos salariales consistente a acordar sumas no re-
munerativas con caracter excepcional por un cierto lapso para luego adquirir caracter remune-
rativo y pasar a integrar el basico. Es decir que la norma no viene a modificar en nadalo que ac-
tualmente se realiza en materia de negociacién de rubros no remunerativos en los acuerdos co-
lectivos y viola la definicion de remuneracion prevista en el art. 1° del Convenio N? 95 de la
OIT para la cual la excepcionalidad y temporalidad de la prestacion no altera su naturaleza re-
munerativa. Es una reforma que no cumple la finalidad prevista por la misma permitiendo que

se sigan acordando rubros no remunerativos por medio de la negociacion colectiva.



IV. “CAPACITACION LABORAL
CONTINUA” (Titulo III del Proyecto).-

Este titulo, denominado como “CAPACITACION LABORAL CONTINUA”, refiere a
como lograr capacitar a los trabajadores en forma continua para su mejor desarrollo profesio-
nal mediante la creacién de organismos conformados por el Estado, los empresarios y los tra-
bajadores.

Para ello crea el DOCUMENTO DE IDENTIDAD OCUPACIONAL donde queda-
ran registradas todas las horas de aprendizaje y entiendo que las caracteristicas de dichas for-
maciones.

Todo ello conformado en el “SISTEMA NACIONAL DE FORMACION LABORAL
CONTINUA”, un enunciado mediante el cual se articularfan las politicas, programas e institu-
ciones para ejecutar las ofertas de capacitacion laboral.

Se crean ademas CONSEJOS SECTORIALES TRIPARTITOS, integrados por empre-
sarios, sindicatos y el Estado representado por el INSTITUTO NACIONAL DE
FORMACION LABORAL, cuya reglamentacion determinara su funcionamiento. Crean mas
figuras con “reparto® para camaras empresatiales y sindicatos.

En realidad, todo queda sujeto a futuras reglamentaciones, que parece perseguir un con-
trol “mas eficiente” de los trabajadores y un reparto de beneficios del producido entre el Esta-
do,los empresarios ylos sindicatos.

No se establece el origen de los fondos para su funcionamiento; si dichas capacitaciones
se hacen en horario de trabajo o no y quién eventualmente las paga; ni demas detalles del fun-
cionamiento de los organismos que se creatfan.

Pareciera que se pretende seducir por la via de nuevas “cajas” alas organizaciones repre-
sentativas de empleadores y trabajadores, con la participacion del Estado, en un sistema tripar-

tito que redundara en la pérdida de la bilateralidad y la autonomia de las asociaciones.



V. “TRANSICION ENTRE EL
SISTEMA EDUCATIVO FORMAL
Y EL TRABAJO” (Titulo IV del Proyecto).-

Este titulo, bajo la denominacion de “TRANSICION ENTRE EL SISTEMA
EDUCATIVO FORMAL'Y EL TRABAJO?”, esta directamente relacionado con el conflicto
que se dio hasta hace pocos dias en los colegios secundarios con relacioén a la insercion laboral
de los estudiantes y su eje aparente es “la transicion entre dicho ciclo y el trabajo”, mediante la
implementacion del “proceso educativo formal dual”. Literalmente dice que: “se entiende por tal
la promocion de practicas en ambientes reales de trabajo y produccion de bienes y servicios de los conocimientos ad-
quiridos en forma tedrica por estudiantes secundarios, terciarios, universitariosy ndveles graduados en empresas y
emprendimientos pitblicos y privados”. Las tareas, dice: “serdn excclusivamente formativas y no de cardcter pro-

ductivo”. Se aclara que este régimen sustituye laley 26.427 de pasantias educativas.

En definitiva, como lo demuestra la experiencia en nuestro pais, se trata de la generacion
de “mano de obra barata”, mal remunerada, que ya generé un serio rechazo de la comunidad
educativa.

Deja en manos del PEN la reglamentacion del sistema operativo y sefiala vagamente que
“el régimen se institucionalizara mediante ACUERDO TRIPARTITO”, (sin mas aclaracio-
nes), seflalando que se determinara por convenio colectivo de trabajo su cantidad, plazo, lugar
yactividades.

La duracion y carga horaria se definen en los CCT, hasta un maximo de 12 meses y una
carga de 30 horas semanales. Pero se agrega que en los casos que la ubicacion delos lugares don-
de se desarrollen las Practicas Formativas, o que el tipo de aprendizaje que impliquen las mis-
mas justifique una distribucion distinta, podra ser acordado entre la Empresa o Instituciéon don-
de se realicen las practicas y el organismo educativo correspondientes un esquema diferente al
indicado, en tanto la carga horaria de la practica no supere las 130 horas mensuales y siempre
dentro del maximo de 12 meses fijado enla norma. Es decir que por tales acuerdos se puede al-
terar el limite de duracién de la carga horaria semanal, estableciendo sélo un limite mensual, lo
que violenta los criterios establecidos en la ley 11.544 sobre Jornada de Trabajo y el Convenio
N° 1 dela OIT de jerarquia supra-legal (art. 75 inc. 22 CN), los cuales establecen limites diatios
y semanales ala duracién maxima de lajornada de trabajo.

Se pagara una “asignacion estimulo” no remunerativa, tomando como referencia el sala-
rio basico neto del CCT y en forma proporcional a las horas trabajadas (el proyecto dice “a la
carga horaria de la practica formativa”). Tendran derecho a las licencias y beneficios del perso-

nal regular y una cobertura de obra social.
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Se crea el INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION LABORAL como 6rgano
“desconcentrado” del Ministerio de Trabajo, conformado por un Director Ejecutivo y seis di-
rectores nombrados y removidos por Decreto por el PEN. Asimismo, dice, estara integrado

por un director del sector empleador y uno del sector trabajador.

Este proyecto otorga al PEN un total control sobre la relacion educacion-trabajo, dejan-
do absolutamente afuera a los ambitos e instituciones educativas, que no tienen siquiera parti-

cipacién en su disefio y formacion.

En sintesis, se dispone de los estudiantes con total impunidad sin que tengan opcién algu-
na, o por lo menos no surge del texto, y deben someterse a regimenes laborales en los cuales no
han tenido participacion, poder de decision alguna, obligados a aceptar mediante el artilugio de

la formacion, ala explotacion mas vil.



VI. “SEGURO DE DESEMPLEO
AMPLIADO?” (Titulo VII del Proyecto).-

CAPITULO I “EMPRESAS EN TRANSFORMACION PRODUCTIVA” Y
CAPITULO II “PRESTACIONES DEL SEGURO?” .-

El Capitulo establece un seguro de desempleo ampliado — asi lo denomina — para aque-
llos trabajadores que hayan sido desvinculados de empresas que se encuentren en transforma-
cién productiva (ref. articulo 96 del Proyecto), considerando bajo este supuesto a: “aguellas en-
presas con dificultades competitivas y/ o productividad declinante que requieren mejorar sus procesos o tecnolo-
gia, modificary/ o desarrollar nuevos productos, o redireccionar su actividad y/ o integrarse a otras empresas con
el objeto de potenciar su desemperno” (ref. articulo 95 del Proyecto).

Como podra observarse la norma traza con una amplitud inmensa los supuestos que po-
drian englobarse bajo el concepto de empresas en transformacion productiva. El numero po-
tencial de trabajadores que pudiera estar alcanzado por el presente seguro ampliado es casi im-
proyectable.

La norma replica aqui el articulo 3 inciso 1 de la Resolucion Conjunta 1-E /2016 del Mi-
nisterio de Produccién y del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (10/11/2016)
que creaba el PROGRAMA NACIONAL PARA LA TRANSFORMACION
PRODUCTIVA” (PNTP). A diferencia de la Resolucion, no se prevé en la norma la forma en
que debera producirse la transformacion productiva. Elarticulo 4 de la Resolucion Conjunta si

lo hace estableciendo que:

“La transformacion productiva de una empresa deberi adoptar alguno de los siguientes esquemas, cada
uno de los cuales recibird diferentes tipos de beneficios y asistencia, conforme los términos que establezca la Anto-
ridad de Aplicacion:

1. Transformacion Competitiva: aquella transformacion que se produce dentro del mismo sec-
tor/ industria, que requiere potenciar su rendimiento mejorando sus procesos, maquinaria, personal, tecnologia,
desarrollo de nuevos productos y/ o nuevas unidades de negocio, entre otros.

2. Transformacion Lateral: aguella transformacion que se produce dentro del mismo sector/ industria,
qute requiere potenciar su rendiniento cambiando o reorientando el tipo de actividad que realiza, ya sea en forma
total o parcial.

3. Transformacion con Integracion y Consolidacion: aguella transformacion que se produce dentro del
mismo sector/ industria o entre sectores/ industrias diferentes, entre varias empresas que requieren potenciar su

rendimiento a través de un proceso de fusion o adquisicion, o asociativo de cualquier tipo”.
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En el mismo articulo 96 expresa que a fines de la cobertura se entiende por Sistema Inte-
gral de Prestaciones por Desempleo al conjunto de disposiciones establecidas porla Ley 24013
ensu Titulo IV ylos regimenes establecidos enlas Leyes 25191 y 25371 (Trabajadores Rurales y
dela Construccion respectivamente).

El alcance del seguro de desempleo ampliado esta destinado a los casos de trabajadores
que presenten dificultades para su reinsercion laboral que se determinaran en una futura regla-
mentacion (ref. articulo 97 del Proyecto).

Por el articulo 98 ya en el Capitulo II del Titulo se establece que las prestaciones a través
del seguro de desempleo ampliado seran aquellas mencionadas en su inciso b) referidas al apo-
yo parala reinsercion laboral a través de la Red de Servicios de Empleo y en el inciso a) determi-
na que la prestacion dineraria que podran percibir los trabajadores sera una prestacion dinera-
ria no remunerativa con un plazo de percepcion de hasta 9 meses.

Lo que no queda claro en las diversas normas que disponen el seguro ampliado es si sus-
tituyen las prestaciones por desempleo de los regimenes previamente indicados o si son com-
plementarios. El articulo 101 del Proyecto expresa que una reglamentacion establecera los ca-
sos de incompatibilidad, suspension o extincion de las prestaciones del Titulo.

Dado que en materia de seguridad social, la percepcion de beneficios no es concurrente
a excepcion de la jubilaciéon y la pension por fallecimiento o las asignaciones familiares que
siempre son complementarias, pareceria que el seguro ampliado funcionaria como excluyente
del seguro por desempleo. De ser asi se estarfa produciendo una discriminacién arbitraria entre
aquellos trabajadores que no estando en este supuesto reciban los beneficios del Sistema Inte-
gral de Prestaciones por Desempleo y los que estando en empresas de transformacion produc-
tiva sean desvinculados, percibiendo los primeros mejores prestaciones por un plazo de hasta
doce meses —dependiendo de la antigiedad del trabajador —y los segundos con el limite del pla-
zo de hasta nueve meses.

A diferencia de la Resolucion Conjunta bajo el cual se crea el Programa indicado, el Ante-
proyecto sélo informa sobre la prestacion y no determina las modalidades enlas cuales una em-
presaingresa al Programa nilos controles que se establecen, etc.

El Anteproyecto tampoco hace referencia al Programa creado a través de dicha Resolu-
ci6n. Tampoco comprende exactamente las mismas hipotesis porque el Programa creado por
la Resolucion Conjunta establece en su articulo 5 las prestaciones dinerarias para los trabajado-
res, pero en la medida en que esto funciona para colaborar en el proceso de transformacion.
Aqui la prestacion se establece como un seguro supuestamente ampliado (supuestamente, pot-
que se dejaasalvolo de laimposibilidad de prestaciones concurrentes mencionado).

El articulo 99 establece que los trabajadores que perciban un seguro de desempleo en el
marco de los establecido en este Titulo y obtengan un empleo formal en el sector privado po-
dran percibir una prestacion dineraria contabilizada como parte del salario y en caracter de sub-
sidio a su contratacién por seis meses o nueve meses silos trabajadores son mayores de 45 afios

de edad. Dicha prestacion tendra el caracter de no remunerativa expresandose que si sera com-
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putable como tiempo de servicio a los efectos de la seguridad social (ref. articulo 100 del Pro-
yecto). Es decir, el Estado subsidia al sector empleador a través de una prestacion dineraria que
el propio Estado niega su caracter remunerativo — cuando en otras normas del Anteproyecto re-
fiere a la prohibicién de las sumas no remunerativas — reduciendo asi las contribuciones patro-
nales por la parte sujeta a subsidio, y separando artificialmente estas sumas como no salario,
aunque irfan a complementar el “salario” que le hubiera correspondido pagar al empleador si
hubiera contratado al trabajador bajo una modalidad diferente a la establecida en el esquema
del seguro de desempleo ampliado.

Nuevamente como un principio que recorre todo el Anteproyecto, las normas son con-
gruentes en presentar un plan generalizado de subsidio a las patronales, mediante la condona-
ciéon de deudas o por via de subsidios directos como los que se expresan en el articulo 99, el des-
financiamiento del sistema de seguridad social, la reduccion de las prestaciones de dicho siste-
ma, en perjuicio del derecho de los/as trabajadores/as y beneficiarios/as de la seguridad social.

Elarticulo 102 también de dudosa constitucionalidad establece que los extranjeros admi-
tidos como residentes en el pais que hayan obtenido su CUIL tendran derecho a la cobertura.
Hoy la CUIL puede ser obtenida también en los casos de permanencia precaria por lo que el
concepto de residencia al menos expresado asi peca de vaguedad.

El articulo 103 habla del trabajador como participante y establece que en caso de su
muerte los causahabientes no tendran derecho a la percepcion del beneficio sino hasta la de-
vengada en el mes de su fallecimiento.

Finalmente hay un Capitulo III que establece que la autoridad de aplicacion es el MTESS
yla ANSES.



VII. COROLARIO.-

La reforma laboral que se propone, como se concluye en el presente analisis critico, no
beneficia alos trabajadores y trabajadoras, sino unicamente a los empleadores.

Por su parte, tampoco lograra los objetivos que se propone, lo cual no tornara menos pe-
noso el sacrificio exigido ala persona que trabaja.

Entendemos que el proyecto debe ser rechazado, al igual que toda intencién regresiva en
la materia.

Eso no supone conformarse con el estado actual del mercado de trabajo, ni su regulacion.

Por el contrario, una verdadera politica progresiva en las relaciones laborales deberfa in-

cluir los siguientes objetivos, la que sin dudas contarfa con nuestro apoyo:

a) Brindar estabilidad laboral efectiva a los trabajadores y trabajadoras, cumpliéndose el
imperativo constitucional de protegerlos contra el despido arbitrario (C.N., art. 14 bis);

b) Bajar a la realidad el derecho de los trabajadores a la participacion en las ganancias de
las empresas, con control de la produccion y colaboracion en la direccién, como manda la cita-
da norma constitucional;

c) Establecer un sistema de informacion y consulta, en todos los temas relativos a la vida
delas empresas, que puedan afectar alos ylas trabajadoras;

d) Generar politicas econdémicas y mecanismos que permitan que la remuneracién del
trabajador le asegure “alimentacion adecuada, vivienda digna, educacion, vestuario, asistencia
sanitaria, transporte y esparcimiento, vacaciones y prevision”, como ordena el art. 116 dela Ley
de Contrato de Trabajo;

e) Hacer realidad la “jornada limitada de labor”, como lo determina el art. 14 bis de la
Constitucion Nacional, prohibiéndose que el tiempo libre y el descanso del trabajador puedan
quedar condicionados alas exigencias de la producciéon o del mercado;

f) Prohibir la tercerizacion o garantizar a los trabajadores la aplicacion del CCT de la activi-
dad principal en todos aquellos casos de subcontratacion, con un sistema amplio de solidaridad;

g) Garantizar alos trabajadores el cobro de los créditos laborales, estableciéndose la res-
ponsabilidad solidaria de todos aquellos que en la cadena productiva se aprovechan o benefi-
cian del trabajo asalariado, creandose, ademas, Fondos que cubran la insolvencia patronal;

h) Reconocer el derecho de los trabajadores a una efectiva proteccion de su salud y de su
vida, frente a los riesgos del trabajo, criminalizandose los comportamientos culposos o dolo-

sos delos empleadores que las afecten o pongan en peligro;
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i) Cumplir con el mandato constitucional de que la Seguridad Social debe ser otorgada
por el Estado, prohibiéndose la intermediacion de gestores privados (C.N., art. 14 bis);

j) Eliminar y castigar toda forma de discriminacion en el mundo laboral;

k) Reconocer el derecho ala intimidad del trabajador en el lugar de trabajo, prohibiéndo-
se todo sistema abusivo de control, como la videovigilancia patronal;

1) Eliminar todas las restricciones al ejercicio del derecho constitucional de huelga, esta-
bleciéndose expresamente la imposibilidad de su declaracion de ilegalidad por parte de la auto-
ridad administrativa;

m) Fomentar la negociacion colectiva, nulificandose cualquier intento de la Administra-
ci6n de condicionarla o subordinarla a la politica econémica del gobierno;

n) Hacer realidad el derecho constitucional de los trabajadores a la organizacién sindical
libre y democratica;

i) Propiciar una mirada de género en las reformas legislativas, estableciendo normas que
propicien un rol social compartido en las tareas de cuidado, como en el régimen de licencias, evi-
tando la discriminacién por razones de género en el acceso al empleo, la “brecha salarial” y el

“techo de cristal”.
Buenos Aires, 22 de noviembre de 2017

CONSEJO DIRECTIVO
ASOCIACION DE ABOGADOS ' Y ABOGADAS LABORALISTAS
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